
 

   
 

 

На основу члана 43. Закона о буџетском систему (Службени гласник РС, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 

101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - исправка, 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др. Закон, 103/2015, 99/2016, 

113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022 и 92/2023) и члана 32. Закона о локалној 

самоуправи (Службени гласник РС, број 129/2007, 83/2014 - др. Закон, 101/2016 - др. Закон, 47/2018 и 111/2021) 

и члана 40. Статута општине Бабушница (Скупштински преглед општине Бабушница број 4/2019 и 7/2019-

исправка), Скупштина општине Бабушница је на седници од _________2024. године, донела 

     

ОДЛУКУ О БУЏЕТУ ОПШТИНЕ БАБУШНИЦА 

ЗА 2025. ГОДИНУ 

I  ОПШТИ ДЕО 

Члан 1. 

 

Овом одлуком утврђује се буџет општине Бабушница за 2025. годину (у даљем тексту: буџет), односно 

процењују се приходи и примања, те утврђују расходи и издаци буџета. 
  

 Овом одлуком уређује се и извршавање буџета, права и обавезе директних и индиректних корисника буџетских 

средстава општине Бабушница (у даљем тексту: корисници буџета) и овлашћења извршних органа и Скупштине 

општине Бабушница (у даљем тексту: Скупштина) у поступку извршења буџета, коришћење наменских прихода 

и примања, управљање финансијском имовином, као и друга питања битна за извршење буџета. 

 

Приходи и примања, расходи и издаци буџета општине Бабушница за 2025. годину ( у даљем тексту: буџет) 

састоје се од : 

 
Опис Износ 

1 2 

А. РАЧУН ПРИХОДА И ПРИМАЊА,  РАСХОДА И ИЗДАТАКА 
 

1. Укупни приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 522.601.000,00

1.1. ТЕКУЋИ ПРИХОДИ у чему: 522.598.000,00

- буџетска средства 516.098.000,00

- сопствени приходи 4.200.000,00

- донације 2.300.000,00

1.2. ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 3.000,00

2. Укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине 
 

2.1. ТЕКУЋИ РАСХОДИ у чему: 522.067.821,00

- текући буџетски расходи 514.567.821,00

- расходи из сопствених прихода 4.200.000,00

- донације 3.300.000,00

2.2. ИЗДАЦИ ЗА НАБАВКУ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ у чему: 42.855.460,00

- текући буџетски издаци 42.855.460,00

- издаци из сопствених прихода 0,00

- донације 0,00

БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ -42.322.281,00

Издаци за набавку финансијске имовине (у циљу спровођења јавних политика) 0,00

УКУПАН ФИСКАЛНИ СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ -42.322.281,00

Б. РАЧУН ФИНАНСИРАЊА 
 

Примања од продаје финансијске имовине 0,00

Примања од задуживања 0,00

Неутрошена средства из претходних година 42.322.281,00

Издаци за отплату главнице дуга 0,00

НЕТО ФИНАНСИРАЊЕ 42.322.281,00
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Приходи и примања, расходи и издаци буџета утврђени су у следећим износима: 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Опис Економ. 

класиф. 

Износ 

1 2 3 

 
УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

 
522.601.000,00

1. Порески приходи 71 263.334.000,00

1.1. Порез на доходак,  добит и капиталне добитке (осим самодоприноса) 711 200.760.000,00

1.2. Самодопринос 711180 0,00

1.3. Порез на имовину 713 48.514.000,00

1.4. Остали порески приходи 714 6.560.000,00

1.5. Други порески приходи 716 7.500.000,00

2. Непорески приходи, у чему: 74 16.245.936,00

- поједине врсте накнада са одређеном наменом (наменски приходи)  0,00

- приходи од продаје добара и услуга  0,00

3. Меморандумске ставке 77 100.000,00

4. Донације 731+732 0,00

5. Трансфери 733 242.918.064,00

6. Примања од продаје нефинансијске имовине 8 3.000,00

 
УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НАБАВКУ НЕФИНАНСИЈСКЕ И ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (ЗБИР 1+2+3) 

 
564.923.281,00

1. Текући расходи 4 522.067.821,00

1.1. Расходи за запослене 41 164.025.700,00

1.2. Коришћење роба и услуга 42 187.768.921,00

1.3. Отплата камата 44 0,00

1.4. Субвенције 45 10.250.000,00

1.5. Социјална заштита из буџета 47 47.588.000,00

1.6. Остали расходи,  у чему:- средства резерви 48+49+464

+465 

62.115.200,00

1.7. Трансфери 463 50.320.000,00

2. Издаци за набавку нефинансијске имовине 5 42.855.460,00

3. Издаци за набавку финансијске имовине (осим 6211) 62 0,00

 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И ЗАДУЖИВАЊА 

 
0,00

1. Примања по основу отплате кредита и продаје финансијске имовине 92 0,00

2. Задуживање 91 0,00

2.1. Задуживање код домаћих кредитора 911 0,00

2.1. Задуживање код страних кредитора 912 0,00

 
ОТПЛАТА ДУГА И НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

 
0,00

3. Отплата дуга 61 0,00

3.1. Отплата дуга домаћим кредиторима 611 0,00

3.2. Отплата дуга страним кредиторима 612 0,00

3.3. Отплата дуга по гаранцијама 613 0,00

4. Набавка финансијске имовине 6211 0,00

 
НЕРАСПОРЕЂЕНИ ВИШАК ПРИХОДА ИЗ РАНИЈИХ ГОДИНА (класа 3,  извор финансирања 

13 и 17) 

3 41.322.281,00

 
НЕУТРОШЕНА СРЕДСТВА ОД ПРИВАТИЗАЦИЈЕ ИЗ ПРЕТХОДНИХ ГОДИНА (класа 3,  извор 

финансирања 14) 

3 0,00



 

 

 

Члан 2. 

 

Расходи и издаци из члана 1. ове Одлуке користе се за реализацију следећих програма: 

 

ПЛАН РАСХОДА ПО ПРОГРАМИМА 

За период: 01.01.2025-31.12.2025 

 
    

Назив програма Износ 

1 СТАНОВАЊЕ,УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО ПЛАНИРАЊЕ 817.000,00

2 КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 38.733.000,00

3 ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 2.458.000,00

4 РАЗВОЈ ТУРИЗМА 20.349.000,00

5 ПОЉОПРИВРЕДА И РУРАЛНИ РАЗВОЈ 8.001.000,00

6 ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 7.905.221,00

7 ОРГАНИЗАЦИЈА САОБРАЋАЈА И САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 74.209.060,00

8 ПРЕДШКОЛСКО ВАСПИТАЊЕ 45.300.000,00

9 ОСНОВНО ОБРАЗОВАЊЕ 32.820.000,00

10 СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ 7.000.000,00

11 СОЦИЈАЛНА И ДЕЧЈА ЗАШТИТА 55.800.000,00

12 ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА 7.000.000,00

13 РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И ИНФОРМИСАЊА 33.400.000,00

14 РАЗВОЈ СПОРТА И ОМЛАДИНЕ 31.851.000,00

15 ОПШТЕ УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 154.655.000,00

16 ПОЛИТИЧКИ СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 40.750.000,00

17 ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 3.875.000,00

Укупно за БК 564.923.281,00

 

 

 

 

 

Члан 3. 

 

             Буџет за 2025. годину састоји се од: 

 

− Прихода и примања у износу од  522.601.000,00 динара и  

− Расхода и издатака у износу од 564.923.281,00 динара. 

 

Средства потребна за финансирање буџетског дефицита из члана 1. ове Одлуке у износу од 41.322.281,00 динара  

обезбеђују се из нераспоређеног вишка прихода из ранијих година. 

 

 

Члан 4. 

 

            Издаци за капиталне пројекте, планирани за буџетску 2025. годину и наредне две године, исказани су у табели:  
 

Економ. 

класиф. 

Ред. 

број 
Опис 2025. 2026. 2027. 

1 2 3 4 5 6 

  А. КАПИТАЛНИ ПРОЈЕКТИ  

511 1. Реконструкција тротоара у улици Ж.Н.Брке:  30.000.000,00 12.600.000,00 0,00

  Година почетка финансирања: 2024 

  Година завршетка финансирања: 2026 

  Укупна вредност пројекта: 42.600.000,00 

  Извори финансирања:  

  Приходи из буџета: 0,00 

  Нераспоређени вишак прихода из ранијих година: 30.000.000,00 

 



 

 

 

 

Члан 5. 

 

Укупни приходи и примања у буџету општине у укупном износу од 522.601.000,00 динара по врстама, односно 

економским класификацијама и изворима приказани су кроз табелу План прихода 2025. 

 

Укупни расходи и издаци у буџету општине у укупном износу од 564.923.281,00 динара по наменама, односно 

економским класификацијама и изворима приказани су кроз табелу Издаци буџета по наменама  2025.
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III ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА 

 

Члан 8. 

 

Одлуком о буџету општине Бабушница за 2025. годину планирана су средства за плате за 

директне и индиректне кориснике буџета и то: 

- 50 запослених у локалној администрацији на неодређено време, 

- 12 запослених у локалној администрацији на одређено време ( од тога 9 функционера), 

- 15 запослених у установама културе на неодређено време (директори установа су из 

редова запослених – 2 лица) 

- 1 запослен у установама културе на одређено време (лице које мења директора који је 

из редова запослених), 

- 9 запослених у Туристичкој организацији на неодређено време, 

- 1 запослен у Туристичкој организацији на одређено време (директор), 

- 21 запослених у предшколској установи на неодређено време и 

- 3 запослена у предшколској установи на одређено време (од тога 1 лице мења 

директорку која је из редова запослених). 

У 2025. години ново запошљавање ће се вршити у складу са чланом 27 к Закона о буџетском 

систему и кадровским планом за 2025. годину, с тим што је реализација запошљавања условљена и 

расположивом масом средстава за плате обезбеђених овом одлуком. 

  

Члан 9. 

 

За извршавање ове oдлуке одговоран је председник општине. 

Наредбодавац за извршење буџета је председник општине.  

 

Члан 10. 

 

Наредбодавац директних и индиректних корисника буџетских средстава је председник општине, 

односно лице које је одговорно за управљање средствима, преузимање обавеза, издавање налога за 

плаћање који се извршавају из средстава органа, као и за издавање налога за уплату средстава која 

припадају буџету. 

 

Члан 11. 

 

За законито и наменско коришћење средстава распоређених овом oдлуком поред функционера 

односно руководиоца директних и индиректних корисника буџетских средстава одговоран је и начелник 

општинске управе. 

 

Члан 12. 

 

Орган управе надлежан за финансије обавезан је да редовно прати извршење буџета и најмање 

два пута годишње информише председника општине - Општинско  веће, а обавезно у року од петнаест 

дана по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода. 

 

У року од петнаест дана по подношењу извештаја из става 1. овог члана, Општинско  веће усваја 

и доставља извештај Скупштини општине. 

 

Извештај садржи и одступања између усвојеног буџета и извршења и образложење великих 

одступања. 

 

Члан 13. 

 

Решење о промени апропријације из општих прихода буџета уз одобрење локалног органа управе 

надлежног за финансије и Решење преносу апропријације у текућу буџетску резерву, у складу са чланом 

61. Закона о буџетском систему доноси председник општине. 

 

 



 

 

 

 

Члан 14. 

 

Решење о употреби текуће буџетске и сталне буџетске резерве на предлог органа управе 

надлежног за финансије доноси Општинско веће. 

 

Члан 15. 

 

 Општинско веће одговорно је за спровођење фискалне политике и управљање јавном имовином, 

приходима и примањима и расходима и издацима на начин који је у складу са Законом о буџетском 

систему. 

 

Члан 16. 

 

Овлашћује се председник општине да у складу са чланом 27ж Закона о буџетском систему, 

може поднети захтев министарству надлежном за послове финансија за одобрење фискалног дефицита 

изнад утврђеног дефицита од 10%, уколико је резултат реализације јавних инвестиција, односно 

примљених трансферних средстава од другог нивоа власти након 1. септембра 2024. године. 

 

Члан 17. 

 

Новчана средства буџета општине, директних и индиректних корисника средстава тог буџета, 

као и других корисника јавних средстава који су укључени у консолидовани рачун трезора општине, 

воде се и депонују на консолидованом рачуну трезора. 

 

Члан 18. 

 

Распоред и коришћење средстава вршиће се у 2025. години по Решењу којe доноси председник 

општине, на предлог надлежног органа за финансије. 

 

Члан 19. 

 

Обавезе које преузимају директни и индиректни корисници буџетских средстава морају 

одговарати апропријацији која им је за ту намену овом oдлуком одобрена. 

 

Изузетно корисници из става 1. овог члана, у складу са чланом 54. Закона о буџетском систему, 

могу преузети обавезе по уговору који се односи на капиталне издатке и захтева плаћање у више 

година, на основу предлога органа надлежног за послове финансија, уз сагласност општинског, 

односно градског већа, а највише до износа исказаних у плану капиталних издатака из члана 4. ове 

одлуке.  

 

Корисници буџетских средстава су обавезни, да пре покретања поступка јавне набавке за 

преузимање обавеза по уговору за капиталне пројекте прибаве сагласност органа надлежног за 

финансије. 

 

Корисник буџетских средстава, који одређени расход извршава из средстава буџета и из других 

прихода, обавезан је да измирење тог расхода прво врши из прихода из тих других извора. 

 

Обавезе преузете у 2024. години у складу са одобреним апропријацијама у тој години, а 

неизвршене у току 2024. године, преносе се у 2025. годину и имају статус преузетих обавеза и 

извршавају се на терет одобрених апропријација овом одлуком. 

 

Члан 20. 

 

Преузете обавезе и све финансијске обавезе морају бити извршене искључиво на принципу 

готовинске основе са консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом Владе 

предвиђен другачији метод. 

 

 



 

 

Члан 21. 

 

Корисници буџетских средстава преузимају обавезе само на основу писаног уговора или другог 

правног акта, уколико законом није другачије прописано. 

 

Плаћање из буџета неће се извршити уколико нису поштоване процедуре утврђене чланом 56. 

став 3. Закона о буџетском систему.  

 

Члан 22. 

 

Корисници буџетских средстава приликом додељивања уговора о набавци добара, пружању 

услуга или извођењу грађевинских радова, морају да поступе у складу са Законом o јавним набавкама 

(„Службени гласник РС“, број 91/2019 и 92/2023). 

 

Наручилац у поступку Јавних набавки код директних корисника може бити председник 

општине, председник скупштине и начелник општинске управе. Средства се опредељују планом јавних 

набавки, а уговоре закључује председник општине који представља и заступа општину и наредбодавац 

је за извршење буџета.  

 

Члан 23. 

 

Обавезе према корисницима буџетских средстава извршавају се сразмерно оствареним прима-

њима буџета.  

Ако се у току године примања смање, издаци буџета извршаваће се по приоритетима, и то: 

обавезе утврђене законским прописима на постојећем нивоу и минимални стални трошкови неопходни 

за несметано функционисање корисника буџетских средстава. 

 

Члан 24. 

 

Средства распоређена за финансирање расхода и издатака корисника буџета, преносе се на 

основу њиховог захтева и у складу за одобреним квотама у тромесечним плановима буџета. 

 

Уз захтев, корисници су дужни да доставе комплетну документацију за плаћање (копије). 

 

Члан 25. 

 

Новчана средства на консолидованом рачуну трезора могу се инвестирати у 2025. години само 

у складу са чланом 10. Закона о буџетском систему, при чему су, у складу са истим чланом Закона, 

председник општине, односно лице које он овласти, одговорни за ефикасност и сигурност тог 

инвестирања. 

 

   Члан 26. 

 

Општинско веће доноси програм рационализације којим се обухватају сви корисници јавних 

средстава, укључујући и одређене критеријуме за извршење тог програма, и о томе обавештава 

скупштину општине. 

 

Корисник буџетских средстава не може, без претходне сагласности председника општине, за-

сновати радни однос са новим лицима до краја 2025. године, уколико средства потребна за исплату 

плата тих лица нису обезбеђена у оквиру износа средстава која су, у складу са овом одлуком, предви-

ђена за плате том буџетском кориснику и програмом рационализације из става 1. овог члана. 

 

Члан 27. 

 

Директни и индиректни корисници буџетских средстава у 2025. години обрачунату исправку 

вредности нефинансијске имовине исказују на терет капитала, односно не исказују расход 

амортизације и употребе средстава за рад. 

 

 

 



 

 

Члан 28. 

 

За финансирање дефицита текуће ликвидности, који може да настане услед неуравнотежености 

кретања у приходима и расходима буџета, Скупштина општине може се задужити у складу са одред-

бама члана 35. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, број 61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015, 

95/2018,91/2019 и 149/2020). 

 

Члан 29. 

 

Корисници буџетских средстава пренеће на рачун извршења буџета до 31. децембра 2025. го-

дине, средства која нису утрошена за финансирање расхода у 2025. години, а која су овим корисницима 

пренета у складу са Одлуком о буџету општине Бабушница за 2025. годину. 

 

Члан 30. 

 

Изузетно, у случају да се буџету општине Бабушница определе актом наменска трансферна 

средства са другог нивоа власти  укључујући и наменска трансферна средства за надокнаду штета услед 

елементарних непогода, као и у случају уговарања донације, чији износи нису могли бити познати у 

поступку доношења ове одлуке, орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара 

одговарајуће апропријације за извршење расхода по том основу, у складу са чланом 5. Закона о 

буџетском систему. 

 

Члан 31. 

 

Плаћање са консолидованог рачуна трезора за реализацију обавеза других корисника јавних 

средстава, у смислу Закона о буџетском систему, који су укључени у систем консолидованог рачуна 

трезора, неће се вршити уколико ови корисници нису добили сагласност на финансијски план на начин 

прописан законом, односно актом Скупштине општине и уколико тај план нису доставили  Трезору 

буџета општине. 

 

Члан 32. 

 

У буџетској 2025. години неће се вршити обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, 

годишњих и других врста накнада и бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног 

положаја и услова рада,  као и других примања предвиђених посебним и појединачним колективним 

уговорима, за директне и индиректне кориснике средстава буџета, осим јубиларних награда за 

запослене које су то право стекли у 2025. години и новчаних честитки за децу запослених.  

Такође, у 2025. години не могу се исплаћивати запосленима код директних и индиректних 

корисника буџетских средстава локалне власти награде и бонуси који према међународним 

критеријумима представљају нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 

 

Члан 33. 

 

Корисник буџетских средстава, који одређени расход и издатак извршава из других извора 

прихода и примања, који нису општи приход буџета (извор 01 - Приходи из буџета), обавезе може 

преузимати само до нивоа остварења тих прихода или примања, уколико је ниво остварених прихода 

и примања мањи од одобрених апропријација.  

 

Корисник буџетских средстава код кога у току године дође до умањења одобрених 

апропријација из разлога извршења принудне наплате, за износ умањења предузеће одговарајуће мере 

у циљу прилагођавања преузете обавезе, тако што ће предложити умањење обавезе, односно 

продужење уговорног рока за плаћање или отказати уговор. 

 

Члан 34. 

 

Приоритет у извршавању расхода за робе и услуге корисника буџетских средстава имају 

расходи за сталне трошкове, трошкове текућих поправки и одржавања и материјал.  

 

Корисници буџетских средстава дужни су да обавезе настале по основу сталних трошкова, 

трошкова текућих поправки и одржавања, материјала, као и по основу капиталних издатака измире у 



 

 

року утврђеном законом који регулише рокове измирења новчаних обавеза у комерцијалним 

трансакцијама.  

 

Члан 35. 

 

Ову одлуку објавити у „Скупштинском прегледу општине Бабушница“ , на интернет страници 

општине Бабушница и доставити министарству надлежном за послове финансија. 

 

Члан 36. 

 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Скупштинском прегледу општи-

не Бабушница“. 

 

 

 

 

Број : 400-106/2024-02 

У Бабушници, __________2024.године 

 

         

                     СКУПШТИНА ОПШТИНЕ БАБУШНИЦА 

 

 

                                                                                                                               Председник 

                                                               

                                                                                                                                                             Милан Стаменковић 
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

 

 

 Поштујући одредбе Закона о буџетском систему, а у складу са буџетским календаром, стучна 

служба Одељења за финансије и ванпривредне делатности израдила је Упутство за припрему буџета 

локалне власти за 2025. годину на бази параметра из Упутства за припрему Одлуке о буџету локалне 

власти за 2025. годину са пројекцијама за наредне две буџетске године Министарства финансија и исто 

са одобреним лимитима доставило буџетским корисницима. Након прикупљања података израђен је 

Нацрт Одлуке о буџету. 

 

          Општина Бабушница испоштовала је смернице из Упутства за припрему одлуке о буџету локалне 

власти за 2025. годину.  

 

 Унапређење буџетског процеса кроз примену програмског буџетирања представља део реформе 

управљања јавним финансијама. Нагласак се ставља на утврђивање приоритета и оптимизацију 

потрошње у циљу подстицања привредног раста и ефикасног пружања квалитетних услуга јавне управе. 

 

 Прелазак са линијског буџета на програмски буџет  значајно је утицало на израду финансијских 

планова, извршење буџета, као и праћење извршења буџета. Промене су извршене у структури елемената 

на платним налозима које испостављају корисници буџета. Извршено је мапирање програма тако што је 

сваком програму додељена словна ознака. У наредној табели дати су програми са словном ознаком, 

бројем програма, шифром и називом програма. 

 

Словна 

ознака Програм  

Шифра 

програма Назив програма  
A 1 1101 Становање, урбанизам и просторно планирање 

B 2 1102 Комуналне делатности 

V 3 1501 Локални економски развој 

G 4 1502 Развој туризма 

D 5 0101 Пољопривреда и рурални развој 

E 6 0401 Заштита животне средине 

Z 7 0701 Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура 

I 8 2002 Предшколско васпитање и образовање 

J 9 2003 Основно образовање и васпитање 

K 10 2004 Средње образовање и васпитање 

L 11 0902 Социјална и дечија заштита 

M 12 1801 Здравствена заштита 

N 13 1201 Развој културе и информисања 

O 14 1301 Развој спорта и омладине 

P 15 0602 Опште услуге локалне самоуправе 

R 16 2101 Политички систем локалне самоуправе 

S 17 0501 Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 

 

 

 Министарство финасија дало је препоруку ЈЛС да приликом планирања  треба извршити распоред 

средстава у односу на обавезе чије је измиривање приоритетно. 

 

 У складу са чланом 5. Закона о буџетском систему приходи и примања исказују се у укупно 

оствареним износима, а расходи и издаци у укупно извршеним износима. Сви јавни приходи и примања 

којима се финансирају надлежности ЈЛС треба да буду уплаћени на рачуне прописане за уплату јавних 

прихода, а не на подрачуне корисника буџетских средстава, поштујући на тај начин уставно начело бруто 

принципа. 

 

 

 

 



 
  

 

 
 

 

ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 

 

 Министарство финансија је својим Упутством обавезало локалну власт да приходе за 2025. годину 

планира реално и да полазна основа у планирању буде остварење истих у прва три квартала 2024. године 

и процена њиховог остварења у последњем кварталу, с тим да укупан раст прихода не сме бити већи од 

номиналног раста БДП (пројектовани номинални раст за 2025. годину је 7,5%).  

 

 Приходи и примања општине Бабушница за 2025. годину планирани су Одлуком о буџету за 2025. 

годину у укупном износу од 522.601.000,00 динара према изворима финансирања : 

 

− 516.000.000,00 -  Приходи из буџета (01); 

−     4.200.000,00 – Сопствени приходи буџетских корисника (04); 

−     2.300.000,00 –Трансфери од дугих нивоа власти (07) – средства Министарства просвете за                        

припремни предшколски програм; 

−        100.000,00 - Нераспоређени вишак прихода из ранијих година (13) - меморандумске ставке за 

рефундацију расхода из претходне године и 

−            1.000,00 – Приходи од продаје нефинансијске имовине (09) 

 

 Приходи буџета  општине Бабушница обухватају и сопствене приходе индиректних корисника - 

Дома културе и Туристичке организације на економској класификацији  742352, односно 742353. Такође, 

обухваћени су и приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у Предшколским 

установама у корист нивоа општина на економској класификацији 742156.  

 

 Са извором финансирања 07 на економској класификацији 733154 планирана су средства у износу 

од 2.300.000,00  динара  која  Министарство просвете преноси ЈЛС за припремни предшколски програм. 

 

 

РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

 

� Расходи и издаци буџета по наменама 

 Расходи и издаци за 2025. годину планирани су на бази датих смерница и одредби Закона о 

буџетском систему, као и одредби закона по појединачним областима из надлежности локалне 

самоуправе. Приликом планирања лимита расхода и издатака за сваког буџетског корисника планирање 

мора да буде реално, у зависности од извршења у претходном  периоду и планираних политика у 

наредном периоду. 

 

 Расходи и издаци  буџета општине Бабушница за 2025. годину планирани су у износу од  

564.923.281,00 динара и то: 

 

− 516.000.000,00 – Расходи и издаци од прихода из буџета; 

−     4.200.000,00 – Расходи и издаци од сопствених прихода буџетских корисника;  

−     2.300.000,00 – Расходи и издаци од прихода од дугих нивоа власти; 

−            1.000,00 – Расходи и издаци од примања од продаје нефинансијске имовине; 

−   41.422.281,00 – Нераспоређени вишак прихода из ранијих година; 

−     1.000.000,00 – Неутрошена средства донација из ранијих година. 

     

 Законом о локалној самоуправи и Законом о буџетском систему, као и Статутом као основним 

правним актом Општине, дефинисани су органи и организације опшштине Бабушница и то : Скупштина 

општине, Председник општине, Општинско веће, Општинска управа и Општинско правобранилаштво. 

Сви ови органи имају посебне надлежности па је у Одлуци о буџету раздвојена законодавна, судска и 

извршна власт, а самим тим и средства која се опредељују за те надлежности. Сходно томе у Одлуци је 

посебно планиран Раздео 1 - Скупштина општине, Раздео 2 - Председник општине, Раздео 3 - Општинско 

веће, Раздео 4 - Општинска управа и Раздео 5 - Општинско правобранилаштво. 

 

 

 

 



 
  

 

 
 

 

 Одлуком о буџету општине Бабушница за 2025. годину расходи по наменама планирани су 

на следећи начин: 

 

• Планирање масе средстава за плате запослених  у  2025.  години 

 

 Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су Законом о платама у државним 

органима и јавним службама и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и 

постављених лица и запослених у државним органима односно Уредбом о коефицијентима за обрачун и 

исплату плата запослених у јавним службама. 

 Приликом обрачуна и исплате плата запослених код корисника буџета локалне власти примењују 

се основице према закључцима Владе Републике Србије. 

 Маса средстава за плате планирана је у складу са Упутством Министарства финансија за 2025. 

годину, односно средстава за плате задржана су  на нивоу средстава планираних Одлуком о буџету 

општине Бабушница за 2024. годину, тако да  планирана  маса средстава за исплату плата за 2025. годину 

износи 154.300.700,00 динара.  

 Кадровским планом општине Бабушница за 2025. годину уређује се запошљавање нових радника 

у току године. 

     

• Планирање средстава на економским класификацијама 413-416 у 2024.  години 

 

 Као и у претходним годинама и у буџетској 2025. години нису планирана средства за исплату 

божићних, годишњих и других врста награда и бонуса и примања запослених ради побољшања 

материјалног положаја и услова рада, као и других примања из члана 120. став 1. тачка 4) Закона о раду 

предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике 

буџетских средстава локалне власти, осим јубиларних награда за запослене који ће то право стећи у 2025. 

години и новогодишњих новчаних честитки за децу запослених. 

 Такође, у 2025. години неће се исплаћивати запосленима код директних и индиректних корисника 

буџетских средстава локалне власти, награде и бонуси који према међународним критеријумима 

представљају нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 

 

• Планирање средстава на групи конта 42 – Коришћење услуга и роба 

 

 У оквиру групе конта која се односе на куповину роба и услуга, реално су планирана средства за 

ове намене у 2025. години, водећи рачуна да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 –Стални 

трошкови),  а такође и ликвидност са аспекта Закона о роковима измирења новчаних обавеза у 

комерцијалним трансакцијама. 

 

• Планирање средстава на групи конта 45 – Субвенције 

  

 У оквиру групе конта која се односе на субвенције средства су планирана у износу од 10.250.000,00 

динара. 

 

• Планирање средстава на групи конта 46 – Донације, дотације и трансфери 

 

  Локална самоуправа финансира део расхода Основних школа, Средње школе, Дома здравља и 

Центра за социјални рад. 

 

• Планирање средстава на групи конта 47 – Социјално осигурање и социјална заштита 

  

 На овој групи конта планирана су средства у складу са Одлуком о социјалној заштити  и 

Правилником о остваривању права из области социјалне заштите, породице и деце, ученика и студената 

и других облика материјалне помоћи. 

 

• Планирање средстава на групи конта 48 – Остали расходи  

 

 Средства на групи конта 48 – Остали расходи планирана су рационално. У оквиру  економске 

класификације 481– Дотације невладиним организацијама планирана су и средства за финансирање 

редовног рада политичких субјеката у оквиру раздела 1 – Скупштина општине, позиција  у износу од 

276.000,00 динара. 

 



 
  

 

 
 

 

� Расходи и издаци буџета по програмима 

У складу са програмском структуром буџета у оквиру програма планирана су средства за следеће 

намене: 

 

Програм 1 – Становање, урбанизам и просторно планирање 

− средства за измену плана генералне регулације у износу од 816.000,00 динара  

Програм 2 – Комуналне делатности 

− средства у износу од 100.000,00 динара за сахрањивање преминулих лица која су била у стању социјалне 

потребе 

− средства у износу од 17.000.000,00 динара за одржавање чистоће на површинама јавне намене  

− средства у износу од 1.500.000,00 динара за зоохигијену ( хумано хватање паса луталица, запрашивање 

комараца и слично)  

− средства у износу од 2.000.000,00 динара за одржавање водоводне мреже  

− средства у износу од 3.000.000,00 динара за субвенције за водоснабдевање 

−  средства у износу од 300.000,00 динара за субвенционисање водоснабдевања у складу са одлуком СО 

− средства у износу од 1.530.000,00 динара за пројектовање водоводне мреже у звоначком крају  

− средства у износу од 9.000.000,00 динара за расходе за утрошену електричну енергију за јавну расвету 

у Бабушници и околним селима  

− средства у износу од 3.000.000,00 динара – за одржавање јавне расвете 

− средства у износу од 1.000.000,00 динара за куповину земљишта  за проширење гробаља  

Програм 3 – Локални економски развој 

− средства у износу од 450.000,00 динара за чланарину у РРА Југ  

− средства у износу  од 1.000.000,00 динара за удруживање са НСЗ 

− средства у износу од 252.000,00 динара за учешће у пројекту „Оснаживање женског предузетништва и 

улоге жена на селу у југоисточној Србији“  

− средства у износу од 756.000,00 динара за учешће у пројекту „Помоћ при запошљавању и 

самозапошљавању угрожених група“ 

Програм 4 – Развој туризма 

− Средства у износу од 20.349.000,00 динара за функционисање Туристичке организације укључујући 

реализацију пројеката Вурдијада, Међународни успон на Руј, Лужнички Скајреис  

Програм 5 – Пољопривреда и рурални развој  

− Средства у износу од 8.000.000,00 динара за субвенционисање пољопривредне производње  

Програм 6 – Заштита животне средине  

− Средства у износу од 500.000,00 динара за одржавање канализационе мреже  

− Средства у износу од 882.400,00 за израду пројектне документације 

− Средства у износу од 200.000,00 за експропријацију земљишта 

− Средства у износу од  2.000.000,00 динара за оперативни план одбране од поплава за воде другог реда 

− Средства у износу од 4.117.821,00 за замену котла у котларници ОШ Деспот Стефан Лазаревић у 

Бабушници 

Програм 7 – Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура 

− Средства у износу од 500.000,00 динара за геодетске услуге  

− Средства у износу од 200.000,00 динара услуге имаоца јавних овлашћења, АПР-а и слично 

− Средства у износу од 25.000.000,00 динара за одржавање путне инфраструктуре  

− Средства у износу од 2.399.060,00 динара за израду пројектне документације  

− Средства у износу од 1.000.000,00 динара за експропријацију  

− Средства у износу од 14.500.000,00 динара за субвенционисање јавног превоза у складу са одлуком СО  

− Средства у износу од 30.600.000,00 динара за реализацију пројекта Реконструкција тротоара у улици 

Живојина Николића Брке. 

Програм 8 – Предшколско васпитање и образовање 



 
  

 

 
 

 

− Средства у износу од 45.300.000,00 динара за функционисање ПУ Дечја радост (43.000.000,00 из извора 

01 и 2.300.000,00 трансфер од других нивоа власти)  

Програм 9 – Основно образовање и васпитање 

− Средства у износу од 32.820.000,00 динара за функционисање основних школа и то: 

1. ОШ Деспот Стефан Лазаревић Бабушница -  16.000.000,00 динара  

2. ОШ Братство Звонце – 5.210.000,00 динара  

3. ОШ Добринка Богдановић Стрелац – 5.800.000,00 динара  

4. ОШ Светозар Марковић Љуберађа – 2.810.000,00 динара 

5. ОШ Младост Велико Боњинце  - 3.000.000,00 динара  

Програм 10 – Средње образовање и васпитање 

− Средства у износу од 7.000.000,00 динара за функционисање  средње школе 

Програм 11 – Социјална и дечија заштита 

− Средства  у износу од 5.000.000,00 динара – за помоћ при рођењу детета, за прворођено дете у 2024. години  

и набавку пакетића за новорођенчад 

− Средства у износу од 3.500.000,00 динара за једнократне помоћи  

− Средства у износу од 7.000.000,00 динара за финансирање делатности установа соц.заштите ЦСР  

− Средства у износу од 23.000.000,00 динара за финансирање  услуга социјалне заштите помоћ у кући и лични 

пратилац детета 

− Средства у износу од 15.000.000,00 динара за подршку деци и породицама с децом за превоз ученика 

средњих школа, стипендирање студената дефицитарних занимања и студената са високим просеком,  накнда 

ученицима са посебним потребама , за помоћ младим брачним паровима и набавку новогодишњих пакетића 

за децу до 7. година на територији општине Бабушница  

− Средства  у износу од 2.300.000,00 динара за финансирање програма рада Црвеног крста 

Програм 12 – Здравствена заштита 

− Средства  у износу од 7.000.000,00 динара за финансирање Дома здравља  

Програм 13 – Развој културе и информисања 

− Средства у износу од 2.000.000 динара за остваривање јавног интереса у области јавног информисања 

− Средства у износу од 24.200,00 динара за функционисање Дома културе  

− Средства у износу од 7.000.200,00 динара за функционисање Народне библиотеке  

Програм 14 – Развој спорта и омладине 

− Средства у износу од 17.000.000,00 динара за финансирање рада спортских удружења  

− Средства у износу од 4.000.000,00 динара за финансирање активности канцеларије за младе  

− Средства у износу од 10.851.000,00 динара за рад Купалишног комплекса 

 Програм 15- Опште услуге локалне самоправе 

Кроз овај програм финансира се: 

− Рад општинске управе – 111.552.000,00 динара  

− Рад општинског правобранилаштва – 2.600.000,00 динара 

− Рад месних заједница – 6.000.000,00 динара 

− Реализација пројекта „ Обележавање дана општине“-1.500.000,00 динара 

− Текућа буџетска резерва – 20.000.000,00 динара 

− Стална буџетска резерва – 1.500.000,00 динара 

− Управљање у ванредним ситуацијама -500.000,00 динара 

− Рад верских заједница – 1.000.000,00 динара 

− Накнаде штете и новчане казне по решењу судова – 10.000.000,00 динара (очекује се доспеће на наплату 

великог броја тужби грађана за експропријацију земљишта и уједа паса луталица) 

Програм 16- Политички систем локалне самоуправе 

Кроз овај програм финансира се: 

− Скупштина општине – 20.000.000,00 динара  

− Председник општине – 15.200.000,00 динара 

− Општинско веће – 5.550.000,00 динара 



 
  

 

 
 

 

Програм 17 – Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 

− Средства у износу од 3.875.000,00 динара за спровођење мера енергетске ефикасности по јавном позиву 

започетом 2024. године и учешће у јавном позиву за 2025. годину 

 Приликом израде Нацрта Одлуке о буџету општине Бабушница за 2025. годину  настојало се да се 

приходи планирају реално, а расходи крајње рационално с тим да се не угрози функционисање 

директних и индиректних корисника буџета општине Бабушница.  

  

 Примена одредаба о родно одговорном буџетирању за  2025. Годину обавезна је код следећих 

програма: 

  

 Програм 5: Пољопривреда  и рурални развој - кроз економско оснаживање жена, односно 

стимулисање жена да буду носиоци пољопривредних газдинстава. Приликом спровођења програма за 

пољопривреду и расписивања конкурса за субвенције из области пољопривреде дефинисани су 

критеријуми којима се предност даје женама као носиоцима пољопривредних газдинстава.  

 

 Програм 11: Социјална заштита - кроз подршку рађању и родитељству и дневне услуге у заједници. 

Одлуком о социјалној заштити општине Бабушница предвиђена је новчана помоћ мајкама за свако 

новорођено дете и то: 90.000,00 динара за прво дете, 100.000,00 динара за друго и 110.000,00 за треће 

дете. Висина помоћи увећава се за 50% уколико је мајка незапослена. 

 

 Приликом израде Нацрта Одлуке о буџету општине Бабушница за 2025. годину  настојало се да се 

приходи планирају реално, а расходи крајње рационално с тим да се не угрози функционисање 

директних и индиректних корисника буџета општине Бабушница.  

 

 

 У Бабушници, октобар 2025. године 

 

 

ОПШТИНСКА УПРАВА 

ОДЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ И ВАНПРИВРЕДНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

ОДСЕК ЗА ФИНАНСИЈЕ И ЛПА


