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РЕШЕЊЕ О ОДРЕЂИВАЊУ ОДГОВОРНОГ УРБАНИСТЕ 

 

На основу члана 38 Закона о планирању и изградњи и члана 27 

Правилника о садржини, начину и поступку израде докумената 

просторног и урбанистичког планирања као: 

 

О Д Г О В О Р Н И   У Р Б А Н И С Т А 

 

за руковођење израдом Плана детаљне регулације соларне електране 

„КУКЛА“ одређује се: 

 

дипл.инж.арх. Милош И. Ђорђевић  лиценца УП 02 број 221 А224 22 

 

 

 

ИВЕКС ПЛУС ДОО Бабушница 

директор, Душан Ђорђевић 
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Плана детаљне регулације соларне електране „Кукла“ 
 

 

 

Одговорни урбаниста 
Милош Ђорђевић, дипл.инж.арх.  

број лиценце 221 А224 22 

 

Сарадници 
Иван Ђорђевић, дипл.инж.арх. 

 

Миљана Медаров Вујаклија, дипл.инж.арх. 

 

Душан Ђорђевић, дипл. инж. зашт. од пож. 

 

 

ИВЕКС ПЛУС ДОО Бабушница 

директор, Душан Ђорђевић 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 









На основу члана 27 Правилника о садржини, начину и поступку израде 

докумената просторног и урбанистичког планирања даје се: 

 

И З Ј А В А 

 

да је елаборат за рани јавни увид Плана детаљне регулације соларне 

електране „КУКЛА“ урађен у складу са Законом и прописима донетим 

на основу Закона. 

 

 

У Бабушници,    одговорни урбаниста 
мај 2024. године    Милош Ђорђевић, дипл.инж.арх. 
      лиценца УП 02 број 221 А224 22 
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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 
 
Непосредни повод за израду Плана је намера инвеститора ECO SOLAR 
PANEL DOO Beograd, Шолина 5, Београд-Савски венац, да изгради 
инфраструктурни објекат за производњу електричне енергије из обновљивих 
извора енергије на подручју општине Бабушница, на подручју катастарских 
општина Пресека и Студена.  
 
У складу са прописима о планирању и изградњи донета је Одлука о изради 
Плана детаљне регулације соларне електране "КУКЛА", која је објављена у 
"Службеном листу општине Бабушница“, бр. 15/2024 од 24. априла 2024. 
године. На основу напред поменуте Одлуке припремљен је овај Елаборат 
за рани јавни увид који садржи елементе потребне за упознавање јавности 
са општим циљевима, сврхом израде планског документа, могућим 
решењима и ефектима планирања. 
 
С обзиром на планирану снагу соларне електране, која ће бити мања од 
10MW, издавање локацијских услова и грађевинске дозволе је у 
надлежности локалне самоуправе - надлежног органа за послове 
грађевинарства Општине Бабушница (у складу са Законом о планирању и 
изградњи („Службени гласник РС“, број 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - 
одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 
- одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020, 
52/2021 и 62/2023). 
 
Законски основ за израду Плана представља Закон о планирању и изградњи 
(„Службени гласник РС“, број 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 
24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука 
УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020, 52/2021 и 
62/2023), као и важећи подзаконски акти. 
 
Плански  основ  за  израду  Плана представља: 
- Просторни план општине Бабушница (Скупштински преглед општине 
Бабушница, број 13/2012 и 3/2024). 
 
Циљ доношења плана је да се кроз анализу просторних и природних 
потенцијала створе плански и правни услови за изградњу соларне 
електране уз дефинисање система преноса, начина и техничких 
карактеристика прикључења на преносни електроенергетски систем 
Републике Србије, уз процену утицаја планираног система на природну 
средину, биљни и животињски свет, насељена места у окружењу и постојећу 
инфраструктуру. 
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У Одлуци о изради Плана детаљне регулације соларне електране "КУКЛА" 
(члан 7.) прописује се да се приступа изради Стратешке процене утицаја 
на животну средину, а на основу Одлуке о приступању изради Стратешке 
процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације соларне 
електране „КУКЛА" број 350-14/2024-01 од 27.03.2024. године, донета у складу 
са чланом 9. став 1. Закона о стратешкој процени утицаја на животну 
средину („Сл. гласник РС“, број 135/04 и 88/10) које је издало надлежно 
одељење Општине Бабушница - Одељење за финансије и ванпривредне 
делатности, Одсек за локални економски развој и јавне набавке Општинске 
управе Општине Бабушница 
Такође, у Одлуци о изради Плана (члан 8.), а на основу Мишљења Завода за 
заштиту споменика културе Ниш, бр. 447/2-02 од 12.03.2024. године, 
прописује се да није потребна студија заштите непокретног културног 
добра. 
 
 
1. ОПИС ГРАНИЦЕ ПЛАНСКОГ ДОКУМЕНТА 
 
Укупна површина планског обухвата износи P=13 hа 96а 96m2 и у овом 
обухвату су парцеле (целе или делови) катастарских општина Пресека и 
Студена.  

Граница планског подручја приказана је на графичком прилогу бр. 4 - 
Обухват ПДР-а на ортофото подлози, која се утврђује као оквирна, а коначна 
граница планског подручја ће се дефинисати Нацртом плана. 

Опис обухвата плана: 

Граница обухвата Плана креће на крајњој јужној тачки, 
(N: 42.95450 E: 22.53505), на тромеђи парцела 226/1, 226/4 и 224 КО Пресека, 
и иде кривудавом линијом према североистоку, а потом према северу 
источним границама кат. парцела 226/1, 225, 222, 231, 232, 220, 213 и 95 КО 
Пресека, северном границом парцела 95 и 96 КО Пресека, 
североисточном границом парцела 100/2 и 107 КО Пресека. Граница 
обухвата затим иде ка северу источном границама парцела 110 и 5192 КО 
Пресека и парцеле 8839 КО Студена, а потом ка југоистоку међном линијом 
парцела 27 и 37, 36 и 37 све у КО Пресека. Граница обухвата иде затим ка 
северу међном линијом парцела 36 и 27 са парцелом 35 КО Пресека, затим 
иде североисточном границом парцеле 27 КО Пресека, југоисточном 
границом парцеле 26, 25 и 24 КО Пресека до крајње североисточне тачке 
обухвата. Граница обухвата затим иде ја западу северном границом 
парцела 24, 25, 26 КО Пресека и 8839 КО Студена (некатегорисани пут), 6145 
и 6146 КО Студена до тромеђне тачке парцела 6146, 6154 и 8836 КО Студена. 
Одатле обухват наставља ка југозападу, југозападним и западним 
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границама парцела 6147, 6153, 6177, 6151/1 КО Студена, 139, 140, 143 и 145 
КО Пресека, а затим југозападним границама парцела 146, 147, 142, 5192 
КО Пресека (некатегорисани пут), и сече парцелу 5192 КО у правцу 
тромеђне тачке парцела 227, 228 и 8192 КО Пресека, затим иде јужним 
границама парцела 228, 226/1 КО Пресека до почетне тачке описа граница 
обухвата Плана. 
 
У обухвату Плана су следеће катастарске парцеле: 

- целе: 24, 25, 26, 27, 36, 38, 95, 96, 97, 98, 99, 100/1, 100/2, 101, 102, 103, 
104, 105, 107, 108, 109, 110, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 
146, 147, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209/1, 
209/2, 210, 211, 212, 213, 220, 221, 222, 225, 226/1, 226/2, 228, 231, 232, КО 
Пресека и 
- део: 5192 КО Пресека. 
 

- целе: 6145, 6146, 6147, 6148, 6149, 6150, 6151/1, 6151/2, 6151/3, 6153, 
6177, КО Студена и 
- део: 8839 КО Студена 

 

У случају неусаглашености текстуалног и графичког дела Плана, валидан је 
графички прилог бр. 4 - Обухват ПДР-а на ортофото подлози. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

шири приказ локације планиране соларне електране 
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2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ  ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ВИШЕГ РЕДА 

 

2.1. Извод из Просторног плана општине Бабушница (Скупштински преглед 
општине Бабушница, број 13/2012 и 3/2024) 

Подручје Просторног плана општине Бабушница обухвата површину од 
52880ha са 51 катастарском општином и 53 насеља. Границу подручја 
Просторног плана дефинишу границе целих катастарских општина које 
улазе у састав административног подручја општине Бабушница. 

Просторни план општине Бабушнице не даје добре и довољне смернице 
за израду планске и урбанистичко-техничке документације за обновљиве 
изворе енергије. Само се у појединим деловима плана могу наћи 
одреднице које наглашавају важност коришћења обновљивих извора 
енергије, и прописују израду докумената урбанистичког планирања у 
зависноси од типа и величине обухвата, те се наводи: 

 
у глави II ПЛАНСКИ ДЕО, у поглављу 2.1.6.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 
3. ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 
. . . 
Просечна годишња вредност дневне енергије сунчевог зрачења за територију која се 
налази у захвату Просторног плана износи више од 4.2kWh/m² (хоризонтална мерна 
површина), а вредности се крећу изнад 4.8kWh/m² (мерна површина под углом 30о према 
југу), тако да подручје Просторног плана спада у подручја повољна за експлоатацију 
енергије сунца. 
. . . 
 
у глави II ПЛАНСКИ ДЕО, у одељку 2.2. ПРОПОЗИЦИЈЕ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
ОПШТИНЕ БАБУШНИЦА, 2.2.4.1. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ 
ЗА ПОДРУЧЈЕ ПЛАНА, ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТЕ 
. . . 
За потребе изградње објеката за производњу енерије из обновљивих извора енергије 
(ветрогенератора и соларних фотонапонских постројења - соларних електрана, постројења 
за биомасу) без обзира да ли парцела на којој је објекат има излаз на јавну површину, важи 
следеће: обавезна је израда планова детаљне регулације, за ветроелектране (система од 
најмање два ветрогенератора укупне снаге веће од 1,0MW – као захтевнијег и сложенијег 
система), соларне електране (преко 2 хектара површине) док је за соларне електране које 
заузимају површину мању од 2 хектара могуће радити урбанистички пројекат. Напомиње 
се да више система фотонапонских панела на разуђеним или одвојеним површинама које 
имају један прикључак на дистрибутивни систем електричне енергије сматрају једном 
електраном у урбанистичком смислу и ПДР/УП се ради у зависности од укупне површине 
свих система заједно. За остале објекте за производњу енергије из обновљивих извора 
(нпр. постројења на биомасу) разрада локације ће се вршити урбанистичким пројектима. 

. . . 
*  *  * 
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3. ОПИС ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА, НАЧИНА КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА И ОСНОВНИХ 
ОГРАНИЧЕЊА 
 
3.1. Географски положај и природне вредности 

Географски положај и природне вредности Лужничке котлине, фокус на 
села Пресека и Студена 
Општина Бабушница се налази у брдско-планинском рејону југоисточне 
Србије. Захвата Лужничку котлину, део звоначког краја и горње Заплање на 
површини од 529km2. Граничи се са територијом општина: Димитровград, 
Пирот, Бела Паланка, Гаџин Хан, Власотинце, Црна Трава, а изласком на 
границу према Бугарској (у дужини од 16km) сврстава се у групу 
пограничних општина. Општина Бабушница је део Пиротског управног 
округа. Окружена је пиротском и белопаланачком општином са севера, 
бугарском границом са истока, власотиначком и црнотравском општином 
са југа и гаџинханском општином са запада.  Седиште општине је 
Бабушница, а чини је још 52 села. Удаљена је 65km југоисточно од Ниша, 
25km југозападно од Пирота и 55km североисточно од Лесковца. 
Лужничка котлина, са својим разноврсним природним карактеристикама и 
богатством, представља привлачну дестинацију за истраживаче природе и 
љубитеље спокоја.  
Пресека и Студена су два села која се налазе у југоисточном Лужничке 
котлине. Села Пресек и Студена су мала, али сликовита места у општини 
Бабушница. Смештена у планинском пределу, ова села одликују 
традиционалне куће са каменим фасадама и дрвеним крововима. 
Живописна природа околине пружа идеално окружење за љубитеље 
природе. Локално становништво се бави пољопривредом и сточарством, 
чувајући старе традиције и обичаје. 
Лужничку котлину оивичује Сува планина на западу, планина Руј на југу и 
Влашка планина на североистоку. Сува планина почиње од села Љуберађа 
и протеже се ка северозападу, а највиши врх у Бабушничкој општини је 1535 
метара (даље ка северозападу је Трем, 1810 метара). Јужно од села 
Љуберађа почиње громадна планина Руј са највишим врхом 1706 метара. 
Ова планина се продужује ка југу у Власинску планину, Чемерник, Бесну 
кобилу и даље кроз Македонију. Веома упадљив врх источно од Бабушнице 
је Столски камен са надморском висином од 1239 метара. Он је обронак 
Влашке планине чији је највиши врх 1442 метара.  
Еколошка разноврсност: Ово подручје је дом за многе врсте биљака и 
животиња, укључујући ретке и угрожене врсте. Захваљујући заштити природе 
и одрживом развоју, овај екосистем је сачуван за будуће генерације. 
Подручје лужничке котлине несумњиво обилује богатством природних 
вредности. Од плодног земљишта до разноликог биљног и животињског 
света, ова котлина је место где се спајају биолошка разноврсност и 
културно наслеђе. Важно је наставити са заштитом и одрживим 
коришћењем ових природних ресурса како би се осигурала њихова 
будућност за генерације које долазе. Изградња и коришћење обновљивих 
извора енергије, са минималним утицајем на животну средину, 
представљају добар правац заштите природних вредности и одлика краја. 
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3.2. Начин коришћења простора 

Према постојећем начину коришћења земљишта, обухваћене су парцеле 
са претежном наменом: 

 грађевинско земљиште изван грађевинског подручја - саобраћајна 
површина: 
- делове некатегорисаних путева, који су изведени у мерама и границама 
5192 КО Пресека и 8839 КО Студена (без коловозног застора); на 
парцелама и објекту (некатегорисани пут изграђен пре доношења 
прописа о изграњи објеката) је као ималац права уписана Општина 
Бабушница, са јавном својином; 
 
 пољопривредно земљиште - к.п.бр. 124, 25, 26, 27, 36, 38, 95, 96, 97, 98, 
99, 100/1, 100/2, 101, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 109, 110, 120, 121, 122, 123, 
124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 
141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 
206, 207, 208, 209/1, 209/2, 210, 211, 212, 213, 220, 221, 222, 225, 226/1, 226/2, 
228, 231, 232, КО Пресека и 6145, 6146, 6147, 6148, 6149, 6150, 6151/1, 6151/2, 
6151/3, 6153, 6177 КО Студена. 
 

Табела 1. - Биланс површина постојећег стања: 

постојећа намена површина P (ha a m2) P (%) 

грађевинско земљиште изван грађевинског подручја 

1 саобраћајна површина 26 46 1,89% 

пољопривредно земљиште 

2 пољопривредно земљиште 13 39 35 95,88% 

3  шумско земљиште 31 15 2.23% 

 УКУПНО: 13 96 96 100,00% 
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Табела 2. - Својинско-правни статус земљишта у границама плана: 

кат. 
о. к.п. бр. врста 

земљишта култура врста 
права 

облик 
својине 

КО
 П

РЕ
СЕ

КА
 

24 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
25 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
26 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 

27 пољопривредно њива 7. класе и 
шума 6. класе својина приватна 

36 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 

38 шумско шума 6. класе својина приватна/ 
јавна 

95 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
96 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
97 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
98 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
99 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 

100/1 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
100/2 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
101 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
102 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
103 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
104 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
105 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
107 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
108 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
109 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
110 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
120 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
121 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
122 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
123 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
124 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
125 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
126 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
127 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
128 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
129 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
130 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
131 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
132 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
133 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
134 пољопривредно њива 8. класе својина јавна 
135 пољопривредно њива 8. класе својина јавна 
136 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
137 пољопривредно њива 8. класе својина јавна 
138 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
139 шумско шума 5. класе својина приватна 
140 шумско шума 5. класе својина приватна 
141 пољопривредно њива 8. класе својина јавна 
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142 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 

143 пољопривредно њива 8. класе и 
шума 5. класе својина приватна 

144 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
145 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
146 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
147 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
196 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
197 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
198 пољопривредно њива 7. класе својина јавна 
199 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
200 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
201 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
202 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
203 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
204 пољопривредно њива 7. и 8. класе својина приватна 
205 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
206 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
207 шумско шума 6. класе својина приватна 
208 шумско шума 6. класе својина приватна 

209/1 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
209/2 шумско шума 6. класе својина приватна 
210 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
211 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
212 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
213 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
220 пољопривредно њива 7. и 8. класе својина приватна 
221 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
222 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 
225 пољопривредно њива 7. класе својина приватна 

226/1 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
226/2 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
228 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
231 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
232 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 

5192 остало 
некатегорисани 

пут својина јавна 

КО
 С

ТУ
Д

ЕН
А 

6145 шумско шума 5. класе својина приватна 
6146 шумско шума 6. класе својина приватна 
6147 пољопривредно ливада 7. класе својина приватна 
6148 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
6149 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
6150 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 

6151/1 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
6151/2 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
6151/3 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
6153 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 
6177 пољопривредно њива 8. класе својина приватна 

8839 остало 
некатегорисани 

пут својина јавна 
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3.3. Стање инфраструктуре 

У обухвату Плана су: 
 

- делови некатегорисаних путева, који су изведени у мерама и границама 
5192 КО Пресека и 8839 КО Студена. Путеви су без коловозног застора.  
 

Изван обухвата плана, 500m јужно низ атарски пут, пружа се деоницa 
државног пута IIА реда ознаке 223 - деоница Бабушница - Трнски Одоровци. 
На подручју обухвата плана и у непосредној близини нема других објеката и 
мрежа комуналне и друге техничке инфраструктуре. 
 

3.4. Евидентирани и заштићени објекти, споменици културе и амбијенталне 
целине, као и природна добра 

У  оквиру планског подручја не постоје заштићени објекти, споменици 
културе и амбијенталне целине. Нема делова плана који залазе у заштићена 
подручја или подручја од посебног значаја. 

У даљој разради Плана детаљне регулације, а на основу услова надлежног 
имаоца јавних овлашћења, прописаће се услови заштите културних и 
природних добара и сличних објеката и локација. 
 
3.5. Основна ограничења 

За изградњу и развој планског подручја нема значајних тј. већих ограничења. 
Ипак, ограничење представља и заштита и одрживо коришћење природе и 
природних вредности. 
 
 
4. ОПШТИ ЦИЉЕВИ ИЗРАДЕ ПЛАНА 
 
Основни циљ израде Плана је стварање планског основа за изградњу нових 
објеката, тј. реализације (изградње и несметаног експлоатисања) 
инфраструктурног објекта који користи обновљиви извор енергије - енергију 
сунца за производњу електричне енергије, али и стварање услова за 
дефинисање објеката јавне намене - саобраћајна и комунална 
инфраструктура и електроенергетски објекти, као и унапређење режима и 
услова коришћења земљишта у обухвату Плана.  
Поред основног циља, општи циљеви су и усклађивање планираних решења 
са ситуацијом на терену, усаглашавање са постојећим и планираним 
развојним интересима локалне заједнице, условима надлежних органа, 
посебних организација, ималаца јавних овлашћења и других институција, а 
посебно према условима заштите животне средине, као и условима 
заштите природних и културних добара. 
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5. ПРЕДЛОГ ПЛАНСКОГ РЕШЕЊА 
 
5.1. Планирана претежна намена површина 

Према Закону о коришћењу обновљивих извора енергије (“Службени 
гласник РС”, број 40/21 и 35/2023), коришћење обновљивих извора енергије 
у области производње електричне енергије је у јавном интересу Републике 
Србије и од посебног је значаја за Републику Србију. Коришћењем ресурса 
обновљивих извора енергије, односно изградњом соларне електране, даје 
се важан допринос унапређењу квалитета животне средине. 

Планирана је изградња соларне електране коришћењем савремених 
техничко-технолошких решења високе енергетске ефикасности. 
Предвиђено је коришћење соларних фотонапонских модула последње 
генерације. Инсталисана снага електране, као и укупан број панела, је 
ограничен доступном површином у обухвату Плана, намењеном за 
постављање соларних модула, на којој се планира производња електричне 
енергије, као и самом максималном излазном снагом електране према 
преносном систему ел. енергије. Максимална одобрена снага, коју 
планирана соларна електрана "КУКЛА" може предати у дистрибутивни 
систем електричне енергије (ДСЕЕ), износиће око 9MW. 

Према основној планираној намени површина, у планском подручју се 
налази грађевинско и пољопривредно земљиште. У оквиру грађевинског 
земљишта, налазе се површине јавне намене - саобраћајне површине. На 
пољопривредном земљишту планирано је грађење соларне електране. 

Према чл. 69. Закона о планирању и изградњи, објекти за производњу, 
трансформацију, дистрибуцију и пренос електричне енергије, могу се 
градити на пољопривредном земљишту, без обзира на катастарску класу 
пољопривредног земљишта, као и на шумском земљишту, без потребе 
прибављања сагласности министарства надлежног за послове 
пољопривреде. За потребе изградње наведених објеката на 
пољопривредном и шумском земљишту, могу се примењивати одредбе 
Закона о планирању и изградњи које се односе на препарцелацију, 
парцелацију и исправку граница суседних парцела, као и одредбе о 
непостојању обавезе парцелације, односно препарцелације, уколико су 
примењиве у зависности од врсте објеката. 
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Табела 3. - Биланс површина планираног стања: 

постојећа намена површина P (ha a m2) P (%) 

грађевинско земљиште изван грађевинског подручја 

1 саобраћајна површина 26 46 1,89% 

пољопривредно земљиште 

2 пољопривредно земљиште 4 67 09 33,44% 

3 пољопривредно земљиште у функцији 
соларне електране 8 72 26 62.44% 

4 шумско земљиште   

 УКУПНО: 13 96 96 100,00% 
 

5.2. Основне смернице за изградњу 

Планирање и уређење простора за имплементацију предметног Плана у 
оквиру обухваћеног простора заснива се на принципима одрживог развоја, 
интегралном приступу планирању, рационалном коришћењу ресурса и 
заштити животне средине уз обезбеђење учешћа јавности свим фазама 
планирања и обликовања простора. 

Концепција и начела планирања и уређења простора утврђени су у складу 
са циљевима израде Плана, а то је обезбеђење планског основа за 
уређење земљишта у оквиру обухвата Плана у циљу изградње соларне 
електране.  
 
5.3. Планирани објекти  

Дозвољено је грађење објекaта за производњу електричне енергије - 
соларне електране, која ће произведену електричну енергију пласирати у 
дистрибутивну мрежу.  

Соларна електрана се састоји од следећих енергетских објеката, 
инсталација и опреме: 

- фотонапонски панели; 
- инвертори; 
- батеријско складиште; 
- трансформаторска станица; 
- подземне инсталације у функцији соларне електране; 
- громобран, уземљење и изједначавање потенцијала; 
- остала инфраструктурна мрежа и инфрастуктурни објекти; 
- интерни путеви;  
- ограда. 
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Компатибилне намене су сви објекти у функцији електране (портирнице, 
гараже, простор за репро материјал итд). Одабир намене објеката мора 
бити такав да не ремети доминанту намену, функцију соларне електране. 
Објекти компатибилне намене могу бити максималне укупне површине 
500m2, спратности П. 

Највећи дозвољени индекс заузетости парцеле за површине за соларну 
електрану износи 70% (при чему се урачунавају бруто површине свих 
зиданих објеката и хоризонтална пројекција панела). Укупна висина 
соларних панела (и пратеће опреме и инсталација соларне електране) 
зависиће од изабране технологије и испоручиоца опреме, што ће се ближе 
дефинисати у техничкој документацији. Највећа дозвољена висина објеката 
је 6,00m. Могуће је постављање соларних панела и на кровове објеката у 
оквиру комплекса. 

Зелене површине између панела (трава), слободне површине и интерне 
саобраћајнице (које нису са асфалтним застором) износиће 30% од укупне 
површене обухвата комплекса соларне електране. 

У циљу обезбеђења материјалних средстава и опреме, соларна електрана 
је по правилу ограђена и видно обележена забраном приступа 
неовлашћеним лицима. Комплекс фотонапонске електране оградити 
транспарентном оградом висине максимално 2,20m. Oграда и стубови 
ограде постављају се тако да буду на парцели која се ограђује. Ограда 
према пољопривредном земљишту мора увући за 1m. Врата и капије на 
регулационој линији не могу се отварати ван регулационе линије. 

Управљање отпадом регулисано је актима Општине Бабушница. Пошто 
нема стално запослених не планира се организовано одвожење смећа, а 
повремено присутни запослени смеће ће носити са собом. Одлагање 
фотонапонских панела, када прође рок трајања, ће се вршити у складу са 
законом и подзаконским актима који регулишу ову област, на за то 
одређена места. 

Овим Планом се дозвољава изградња комплекса соларне електране на 
више катастарских парцела у складу са чланом 69. Закона о планирању и 
изградњи (''Сл. гласник РС'', бр. 72/09 и 81/09 - исправка, 64/10 - Одлука УС, 
24/11, 121/12, 42/13 - Одлука УС, 50/13 - Одлука УС, 98/13 – Одлука УС, 
132/2014, 145/2014, 83/18, 31/2019, 37/2019- др. закон, 9/2020, 52/21 и 62/23). Не 
постоји обавеза парцелације за изградњу објекта за производњу, 
трансформацију, дистрибуцију и пренос електричне енергије. 
Локацијски услови, грађевинска и употребна дозвола се могу издавати за 
комплекс који се састоји из више парцела. 

Дозвољава се могућност фазне изградње. 
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Степен комуналне опремљености потребан за издавање локацијских 
услова подразумева степен изграђености мреже инфраструктуре 
неопходан за функционисање комплекса. За изградњу планиране соларне 
електране неопходан је приступ на површину јавне намене, као и 
обезбеђени прикључци на инфраструктурне мреже и објекте 
(електроенергетика). 
 
6. МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
 
Подручје анализе и валоризације са еколошког аспекта, односно 
вредновања карактеристика постојећег и планираног стања, са аспекта 
идентификованих, могућих и очекиваних промена и потенцијално значајних 
утицаја у простору и животној средини, представља обухват планског 
документа који се налази се на територији општине Бабушница. 

Процена могућих стратешких утицаја на животну и друштвену средину 
планског документа обухвата комплексну анализу свих релевантних 
чинилаца у простору, односно: 

 анализу природних карактеристика предметне просторне целине са 
непосредним и ширим окружењем, од значаја за предлог интегралне 
заштите, презентације и одрживог коришћења; 

 анализу биодиверзитета и заступљених екосистема, станишта, природних 
и блископриродних предела и пејзажа; 

 анализу потенцијала и ограничења у простору од значаја за поступак 
процене утицаја на животну и друштвену средину; 

 анализу услова документације вишег реда од битног значаја и утицаја за 
поступак стратешке процене утицаја - хијерархијска условљеност; 

 анализу услова ималаца јавних овлашћења, надлежних институција и 
осталих релевантних услова и захтева; 

 анализу постојећег стања животне средине предметне зоне (анализа 
постојеће базе података о стању животне средине), анализу тренутног 
(„нултог“) стања животне средине и очекиваних, процењених будућих 
трендова, дефинисање циљева заштите животне и друштвене средине; 

 дефинисање општих и посебних циљева интегралне заштите простора и 
животне средине за процену утицаја планског документа; 

 идентификацију и утврђивање свих чинилаца простора и еколошких 
елемената на анализираном подручју (локално становништво, природне 
вредности, медијуми животне средине) који већ трпе извесне утицаје и за 
које је вероватно да ће на њих утицати плански документ; 

 анализу захтева заинтересоване јавности, појединаца и осталих 
корисника простора у границама планског документа; 
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 организовање консултација са заинтересованим странама, органима и 
институцијама, непосредним корисницима простора, о обиму и 
обухвату анализе и процене утицаја на животну средину; 

 процену утицаја предложених стратешких одлука на елементе животне 
средине, процена кумулативних, синергетских, директних, индиректних, 
локалних, и реверзибилних и других утицаја предложене стратешке 
одлуке; 

 дефинисање стратешких смерница и кључних мера заштите животне 
средине, мера потенцијалне еколошке компензације у поступку 
имплементације планског документа; 

 учешће јавности (имаоца јавних овлашћења, стручне, остале јавности, 
НВО и заинтересованих појединаца) у поступку стратешке процене 
утицаја; 

 дефинисање мера заштите и мониторинга животне средине; 
 еколошку валоризацију предметног подручја са непосредним и ширим 

окружењем са аспекта могућих ограничења, начина и услова 
коришћења простора и реализације планиране намене. 

Кроз процес и поступак процене потенцијалних стратешких утицаја, који 
омогућава и обезбеђује укупно сагледавање предметног планског 
докумената са аспекта заштите животне средине обезбеђује се и:  

 вредновање варијантних планских решења; 

 избор најприхватљивијег, са условима и мерама којима ће заштита 
животне средине бити остварена на најоптималнији, рационалан и 
еколошки најприхватљивији начин.  

На простору обухвата Плана нема посебно заштићених подручја, ни 
осталих просторних целина од значаја за очување биодиверзитета. 

Кроз поступак Стратешке процене утицаја Плана на животну средину, биће 
обухваћени могући значајни утицаји и то: 

 утицаји на природне вредности (биодиверзитет, орнитофауну, 
хироптерофауну, станишта); 

 утицаји на културна добра (археoлошка налазишта); 
 утицаји на предеоне карактеристике; 
 утицаји на квалитет ваздуха; 
 утицаји на земљиште, површинске и подземне воде; 
 утицаји на повећање нивоа и интензитета буке; 
 утицаји на појаву нејонизујућег зрачења; 
 утицаји у случају акцидентних ситуација и  
 утицаји у случају престанка рада соларне електране. 
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7. ОЧЕКИВАНИ ЕФЕКТИ ПЛАНИРАЊА У ПОГЛЕДУ УНАПРЕЂЕЊА НАЧИНА 
КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА 
 
Основи принципи планирања, коришћења, уређења и изградње простора 
заснивају се на циљевима одрживог развоја, кроз интегрални приступ 
планирању, са акцентом на обезбеђење равномерног територијалног 
развоја и примену прописа из области планирања и заштите животне 
средине, уз обезбеђено учешће јавности у процедури доношења планског 
докумнета, који треба да омогући утицај на креирање и обликовање 
простора од стране заинтересоване јавности. 
 
Очекивани ефекти планирања су: 
- искоришћење значајног потенцијала, у циљу стварања енергетске 
стабилности и сигурности, 
- побољшање енергетске ситуације и стварање услова производње 
енергије из обновљивих извора - енергија сунца,  
- уређење и заштита простора у смислу одређивања правила изградње 
планираних инфраструктурних објеката са што мањим утицајем на 
околину, природно окружење, биљни и животињски свет. 
 
 
8. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 
Елаборат за рани јавни увид урађен је у два примерка у папирном и 
дигиталном облику, који су оверени и потписани од стране обрађивача 
планског документа, од којих један примерак задржава за своју архиву, а 
други доставља носиоцу израде планског документа ради спровођења 
раног јавног увида. 
 
 
 
Одговорни урбаниста:      Директор: 
дипл.инж.арх. Милош Ђорђевић    Душан Ђорђевић 
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KATASTARSKO-TOPOGRAFSKI PLAN
lokacija: k.p.br. 111, 130, 142, 206, 228, 6150, 6153  i druge

REPUBLIKA SRBIJA
OP[TINA BABU[NICA
K.O. Preseka
K.O. Studena
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M.P.___________________
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С О Л А Р Н Е  Е Л Е К Т Р А Н Е  " К У К Л А "

дипл.инж.арх. Милош Ђорђевић
Одговорни урбаниста:

ИВЕКС ПЛУС ДОО Бабушница
Ул. Живојина Николића Брке 30
Бабушница

Израђивач плана:

РАЗМЕРА: 1:20000
мај 2024. ЛИСТ БРОЈ: 3
ДАТУМ:

Н О С И Л А Ц  И З Р А Д Е  П Л А Н А :
ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БАБУШНИЦА

НАРУЧИЛАЦ ИЗРАДЕ И ФИНАНСИЈЕР ПЛАНА:
" E C O  S O L A R  P A N E L "  D O O  B e o g r a d

ИЗВОД ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА
О П Ш Т И Н Е  Б А Б У Ш Н И Ц А
- н а м е н а  п р о с т о р а

ГРАФИЧКИ ПРИЛОГ: Извод из ПП општине
Бабушница - намена простора

ОПШТИНА БАБУШНИЦА

План детаљне регулације
СОЛАРНЕ ЕЛЕКТРАНЕ "КУКЛА"

- елаборат за рани јавни увид -
мај 2024.
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ОПШТИНА
ДИМИТРОВГРАД

КО РАКИТА

КО СТРЕЛАЦ

КО ЗВОНЦЕ

КО БЕРИН ИЗВОР

KO ПРЕСЕКА

КО СТУДЕНА

КО ВАЛНИШ

КО РАЉИН

КО НАШУШКОВИЦА

IIa-223

Сува река

Ра
ки

тск
а р

ек
а Ра

ки
т

ск
а 

ре
ка

Нашушковска река

Пресечка река

Бела вода

Синџина река

Раљинска река

Валнишка река

Средња река

Горуштица река

Вет
ренски пот

ок

Звоначка река

ЛЕГЕНДА

ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА

ГРАНИЦА СУСЕДНИХ ОПШТИНА

ГРАНИЦА КАТАСТАРСКЕ ОПШТИНЕ

ДРЖАВНА ГРАНИЦА

ГРАНИЦА ОКРУГА

ОСНОВНЕ НАМЕНЕ ПРОСТОРА

ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ

ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ

ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ

ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ

ПЛАНИРАНА AKУМУЛАЦИЈА "ОДОРОВЦИ"

ПЛАНИРАНА БРАНА "МОДРИ КАМЕН"

ЗОНА II (УЖА ЗОНА) САНИТАРНЕ ЗАШТИТЕ
АКУМУЛАЦИЈЕ "ОДОРОВЦИ"

ДРЖАВНИ ПУТ IB РЕДА БРОЈ 39 - ПОСТОЈЕЋИ

ОПШТИНСКИ ПУТ - ПЛАНИРАНИ

ДРЖАВНИ ПУТ IB РЕДА БРОЈ 39 - ПЛАНИРАНИ

ОПШТИНСКИ ПУТ

ДРЖАВНИ ПУТ IIА РЕДА - ПОСТОЈЕЋИ

САОБРАЋАЈ

ГРАНИЦА ГРАЂЕВИНСКОГ ПОДРУЧЈА НАСЕЉА

ЕКСПЛОАТАЦИОНО ПОЉЕ

ЗАШТИТНИ ПРОСТОР ОКО
ЕКСПЛОАТАЦИОНОГ ПОЉА

ОВЕРЕНЕ РЕЗЕРВЕ

ОВЕРЕНЕ РЕЗЕРВЕ ПОДЗЕМНИХ ВОДА

ПОДРУЧЈЕ КОЈЕ СЕ РАЗРАЂУЈЕ ПГР-ОМ
(оријентациона граница)

СПРОВОДИ СЕ ПРЕМА ППППН СРП "ЈЕРМА"
Детаљна карта бр. 1 ЗВОНАЧКА БАЊА - грађевинско
подручје Звоначке бање
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П Л А Н  Д Е Т А Љ Н Е  Р E Г У Л А Ц И Ј Е
С О Л А Р Н Е  Е Л Е К Т Р А Н Е  " К У К Л А "

дипл.инж.арх. Милош Ђорђевић
Одговорни урбаниста:

ИВЕКС ПЛУС ДОО Бабушница
Ул. Живојина Николића Брке 30
Бабушница

Израђивач плана:

РАЗМЕРА: 1:2000
мај 2024. ЛИСТ БРОЈ: 4
ДАТУМ:

Н О С И Л А Ц  И З Р А Д Е  П Л А Н А :
ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БАБУШНИЦА

НАРУЧИЛАЦ ИЗРАДЕ И ФИНАНСИЈЕР ПЛАНА:
" E C O  S O L A R  P A N E L "  D O O  B e o g r a d

О Б У Х В А T  П Л А Н А
н а  о р т о ф о т о  п о д л о з и

ГРАФИЧКИ ПРИЛОГ:
Обухват плана на ортофото подлози

ОПШТИНА БАБУШНИЦА

План детаљне регулације
СОЛАРНЕ ЕЛЕКТРАНЕ "КУКЛА"

- елаборат за рани јавни увид -
мај 2024.
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граница обухвата ПДР-а

ЛЕГЕНДА
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П Л А Н  Д Е Т А Љ Н Е  Р E Г У Л А Ц И Ј Е
С О Л А Р Н Е  Е Л Е К Т Р А Н Е  " К У К Л А "

дипл.инж.арх. Милош Ђорђевић
Одговорни урбаниста:

ИВЕКС ПЛУС ДОО Бабушница
Ул. Живојина Николића Брке 30
Бабушница

Израђивач плана:

РАЗМЕРА: 1:2000
мај 2024. ЛИСТ БРОЈ: 5
ДАТУМ:

Н О С И Л А Ц  И З Р А Д Е  П Л А Н А :
ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БАБУШНИЦА

НАРУЧИЛАЦ ИЗРАДЕ И ФИНАНСИЈЕР ПЛАНА:
" E C O  S O L A R  P A N E L "  D O O  B e o g r a d

П О С Т О Ј Е Ћ Е  С Т А Њ Е
Н А М Е Н А  П О В Р Ш И Н А

ГРАФИЧКИ ПРИЛОГ:
Постојеће стање намена површина

ОПШТИНА БАБУШНИЦА

План детаљне регулације
СОЛАРНЕ ЕЛЕКТРАНЕ "КУКЛА"

- елаборат за рани јавни увид -
мај 2024.
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ESE

границе катастарских парцела

пољопривредно земљиште

ЛЕГЕНДА

земљиште јавне намене
- саобраћајне површине (некатегорисани пут)

граница обухвата ПДР-а

границе катастарских општина
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шумско земљиште
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П Л А Н  Д Е Т А Љ Н Е  Р E Г У Л А Ц И Ј Е
С О Л А Р Н Е  Е Л Е К Т Р А Н Е  " К У К Л А "

дипл.инж.арх. Милош Ђорђевић
Одговорни урбаниста:

ИВЕКС ПЛУС ДОО Бабушница
Ул. Живојина Николића Брке 30
Бабушница

Израђивач плана:

РАЗМЕРА: 1:2000
мај 2024. ЛИСТ БРОЈ: 6
ДАТУМ:

Н О С И Л А Ц  И З Р А Д Е  П Л А Н А :
ОПШТИНСКА УПРАВА ОПШТИНЕ БАБУШНИЦА

НАРУЧИЛАЦ ИЗРАДЕ И ФИНАНСИЈЕР ПЛАНА:
" E C O  S O L A R  P A N E L "  D O O  B e o g r a d

П Л А Н И Р А Н А  П Р Е Т Е Ж Н А
Н А М Е Н А  П О В Р Ш И Н А

ГРАФИЧКИ ПРИЛОГ:
Планирана претежна намена површина

ОПШТИНА БАБУШНИЦА

План детаљне регулације
СОЛАРНЕ ЕЛЕКТРАНЕ "КУКЛА"

- елаборат за рани јавни увид -
мај 2024.
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6128/1

границе катастарских парцела

пољопривредно земљиште

ЛЕГЕНДА

земљиште јавне намене
- саобраћајне површине (некатегорисани пут)

КО СТУДЕНА

КО ПРЕСЕКА

КО ПРЕСЕКА

КО ПРЕСЕКА

граница обухвата ПДР-а

границе катастарских општина

пољопривредно земљиште
- површине у функцији соларне електране

8836

шумско земљиште
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